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Edili siciliani in piazza: «Seimila aziende chiuse»

comPARTODEVASTATO. Dal 2008 ad oggi perduti 90mila posti. [1 36% del lavoro ormai € in nero
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Imprese e famglie, fiato sospeso
Facciamo 1 conti senza gl inglesi

Padoan rassicura: ripercussioni limitate sull’economia reale

Alessia Gozzi
ROMA

L’INCERTEZZA ¢ il veleno
{)eggiore per i mercati. E per
’economia. Soprattutto per quelle
come la nostra dove la ripresa ¢
ancora fragile. Famiglie, imprese
e banche restano con il fiato
sospeso di fronte ai mercati che
franano e a un evento a lungo
esorcizzato che ci proietta in
territori sconosciuti. «Ci saranno
efferti limitati sull’economia reale
italiana», rassicura il Comitato
per la stabilita finanziaria che sié
riunito ieri mattina al Tesoro:
«La solidita dei fondamentali
delle imprese tornera presto a
prevalere sulla volatilita dei
mercati finanziari». Le imprese
temono l'effetto sterlina debole

L’esperto

Di Giorgio

sulle esportazioni ma gli
economisti concordano nel
vedere rischi, nel breve periodo,
di natura finanziaria piu che per
I’economia reale. Molto
probabile, invece, un

rallentamento della ripresa nel
medio periodo soprattutto per
I'incertezza su come verra gestita
I'uscita della Gran Bretagna dalla
casa comune. Le regole del gioco
sono, infatti, tutte da riscrivere:
dagli accordi commerciali ai
rapgorti di investimento, fino alla
mobilita delle persone.

Le nubi pit insidiose potrebbero
addensarsi sui conti pubblici,
dove le tensioni dello spread sono
fortunatamente tenute sotto
controllo dai massicci acquisti
della Bee (siamo in area 160
punti) ma una crescita che si
raffredda potrebbe rendere
ancora piu difficile trovare le
risorse per la manovra di ottobre.
«Non mi aspetto sconvolgimenti
sulla tenuta dei titoli di Stato

Sulla tenuta dei titoli
di Stato non mi aspetto

sconvolgimenti

Meno protette le banche

italiani — sottolinea ’economista
della Luiss, Giorgio Di Giorgio —
e anche sulle finanze pubbliche i
nostri flussi sono tra 1 migliori
d’Europa: produciamo poco
debito nuovo. Nell'immediato,
ciue]lo che ha meno protezione ¢
il settore bancario». Un settore
gia provato da mesi di forte
volatilita e che ieri a Piazza Affari
ci ha lasciato il sangue. «I
fondamentali del sistemma
bancario restano solidi»,
assicurano Bankitalia, Consob e
Tesoro. Del resto, il bazooka della
Bce (tra tassi bassi e maxi
iniezioni di liquidita) dovrebbe
consentire di non stringere il
rubinetto del credito. Tutti
tranquilli, dunque? Per niente.
Perc%é, come sottolinea il
ministro Pier Carlo Padoan, «il
vero rischio é I'effetto domino».

REGOLE DA RISCRIVERE
Dagli accordi commerciali
alla mobilita delle persone
ora é tutto incerto

Il rialzo dello spread
si fa sentire sul debito

Rialzo dello spread e rischi di vedere affievolire la )
ripresina. Il crollo dei mercati ha fatto sentire gli effetti

soprattute sui bond dei Paesi periferici come U'ltalia ma
l'ombrello della Bee ha tenuto i rialzi sotto controllo: lo
spread, che pure ha superato in mattinata i 190 punti base
[anche perché il Bund & sceso), ha chiuso a 160 punti. Ogni
rialzo pesa sul nostro debito pubblico (2.200 miliardil:
significa costi di finanziamento maggiori ma per
ora sotto controlle. Sull’altro fronte, il rischio
di un rallentamento della crescita
complicherebbe La manovra di ottobre
riducendo il margine di manovra sui
conti pubblici. Soprattutto perche coni
mercati impazziti le privatizzazioni
potrebbero essere a rischio. Nota
positiva: Brexit fara risparmiare
all'ltalia un miliardo di contributi
annui all'Ue,
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Il quadro
Nessuna conseguenza immediata del no alla permanenzanella Ue
ma nei prossimi due anni possibili novita su tutti i fronti

Shock Brexit

GLI EFFETTI SU FISCO E LAVORO

I LAVORATORI e
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Fisco e lavoro, ecco cosa puo cambiare

Meno conveniente investire a Londra - Pitt obblighi in dogana - Per i lavoratori italiani garanzie attenuate

Giampiero Falasca

i Quali cambiamenti devono
aspettarsi le migliaia di italiani
che lavorano nel Regno Unito e
le nostre imprese che operano
nell’area, a seguito dell’uscita
dall'Unione Europea?
Inizialmente quasi tutto con-
tinuera come nei giorni scorsi.
Determinante sara, infatti, la ri-
negoziazione degli obblighi di
Regno unito e Unione europea.
La risposta non ¢ scontata, e
non arrivera presto: quello che
potra accadere dipendera in
gran parte dai negoziati; alcune
esperienze precedenti potreb-
bero essere usate come modelli
di riferimento (per esempio, gli
accordi conla Norvegia, la Sviz-
zera),maéancoraprestoperfare
qualsiasi previsione. Tuttavia le
prospettive di cambiamento so-
no molto rilevanti, sia sul fronte
fiscale che suquello del lavoro.
Dal punto di vista fiscale, per
esempio, potrebbe diventare
menoconveniente, perleimpre-
se, trasferirsi in Gran Bretagna.
Mentre potrebbero venire pena-

lizzati gli investimenti che i ri-
sparmiatori decidono di effet-
tuare nel Regno Unito. Tornan-
do alle imprese, poi, potrebbero
arrivare una serie di complica-
zioni aggiuntive nel transito in
Dogana di merci che verrebero
ora esportate in un Paese extra-
comunitario. Sul fronte dell'Iva,
infine, si uscirebbe dalla logica
delle operazioni intracomunita-
rie per passare a quello basato
sulle cessioni all’esportazione.

Tornando allavoroladoman-
da di cosa cambia non riguarda
solo la mobilita dei lavoratori
(chepotrebberotrovarsiadover
fronteggiare ostacolinuovieim-
previsti,come vistie permessidi
soggiorno) e delle imprese, ma
interessa l'assetto complessivo
delle regole del lavoro.

Pur nell'incertezza di questa
fase di passaggio, un elemento &
chiaro gia oggi: il Regno Unito
uscira dal sistema giuridico co-
munitarig, ¢ quindi perderanno
efficacia le direttive, i regola-
menti, etuttiglialtriattigiuridici
prodotti da tale ordinamento

(comprese le decisioni della
Corte di Giustizia).

Questo cambiamento garan-
tira al Governo britannico la
possibilita di discostarsi in ma-
niera rilevante dalle linee guida
elaborate dalla Ue in materia di
lavoro,rapportisocialierelazio-
ni industriali.

Lemateriediinteresse giusla-
voristico attualmente influen-
zate dal diritto comunitario so-
no numerose e molto rilevanti.
Anche le relazioni industriali
praticate all'interno diciascuno
Stato risentono, direttamente o
indirettamente, delle indicazio-
ni comunitarie: si pensi ai prin-
cipi sui comitati aziendali euro-
peie, piltin generale, al ruolo ri-
levante che viene riconosciuto
alle partisocialiperlaregolazio-
ne dei rapporti di lavoro. Tutte
le norme britanniche che disci-
plinano queste materie potreb-
bero, quindi, essere modificate,
discostandosi dai principiaffer-
matidall’ordinamentoeuropeo,
a meno che il negoziato con la
Ue non porti ad accordi di tipo

differente.

Unaltro effetto della Brexitri-
guardera la Corte di giustizia,
che non potra piu verificare la
compatibilita delle norme del
RegnoUnitoconleregolecomu-
nitarie. Tuttavia, ¢ difficile im-
maginare che i Tribunali possa-
no immediatamente ignorare i
precetti del giudice comunita-
rio, anche in ragione del grande
pesochehannonell’'ordinamen-
to giuridico britannico i prece-
denti, secondo il meccanismo
del “case law”.
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pub avvenire con cirteri pil elastici
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| ne. Inolire, secondo la direttiva,
¢ quando la proprietd viems tras feri-
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Secondo ladirettiva comunitaria
che dizciplina questa materia il
passaggio di impresa non costiti-
sce unmotivo dilicenziamento che

diun conteatto dilavoro o diun

miche, tecniche o di organizzazio- | mpportedi lavora, La fine della

Allarme per il primato su ricerca e accademia
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E che si fara di tutto per mantenere
nternazionalits, aspettando le
decizioni del Governa, A rischio
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italiani). Subito dopo il referen-
dum diversi atenei inglesi, a partire
dal Kings college e dall' Tm per ial
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. potrebbe segulre il modello dells
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1 programma Lle della ricerca fino a marzo
 searso 2,17 miliardi sono stati
- anche il progetto Erasmus, ma 'Uk | conguistati dai centri di ricerca inglasi, il

| licenziare 20 o pid dipendenti

217

¢ meno garantiti che nel resto
d'Europa.

Inoltre, con I'uscita dalla Ue
potrehbero essere limitate anche le
procedure sindacali in occasione
dei licenziamenti collettivi,

L'obbligo di consultazione
Attualmente in Gran Bretagnaiil
datore di lavoro ha il dovere di
«consultare i sindacati quando intende

nell'arco di 90 giorni

partecipare i propri studenti al

armnma di maobiliti, Traitta-
lenti® colpiti anche | calciator: fi-
nora quelli europe potevane
avvalersi del diriteo alla libera
circolazione. Ma ora potrebbero
essere trattati come extracomuni-
garizservirh un permesso di lavoro,
rilasciato a chi ha disputato il 75
delle partite con le loro Nazionali
mepliultirmi 2 anni.

1 miliardi conguistati in Horizon 2020
Dei 18,5 miliardi messi in palio dal

| dappio di quellidelTalia
| (147 miliardi}
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Di Mauro Salerno

Piccoli interventi liberi dall'autorizzazione paesaggistica. Grazie al decreto approvato in prima lettura dal Governo nella seduta
di giovedi 16 giugno ben 31 tipologie di interventi edilizi finora assoggettati al nullaosta paesistico potranno in futuro essere
realizzati senza piu passare per le defatiganti procedure imposte dagli enti parco. Tra questi figurano l'installazione di impianti
fotovoltaici sui tetti, le opere di manutenzione degli spazi esterni, l'installazione di condizionatori e caldaie su prospetti
secondari dell'edificio. O ancora l'eliminazione di barriere architettoniche, 1'installazione di tende e pedane per ristoranti e bar,
la ricostruzione di edifici crollati in seguito a calamita naturali, la realizzazione di strutture temporanee per eventi di durata non
superiore a 120 giorni.

Si tratta di un lungo elenco di opere, difficilmente sintetizzatile in un articolo. Per questo abbiamo pensato di tradurre 1'allegato
«A» dello schema di decreto, quello che elenca appunto gli interventi liberalizzati, in una tabella che riportiamo per intero nella
pagina a fianco.

Insieme agli interventi liberalizzati, il Governo conta di varare con lo stesso decreto anche un elenco di interventi piu
complessi (riportati nell'allegato «B» dello schema di decreto), che in futuro saranno promossi a un regime semplificato. Si
tratta di un elenco di 42 tipologie di interventi edilizi, tra cui figurano gli interventi di modifica anche esterna agli edifici, la
realizzazione di dehors per bar e ristoranti o anche la costruzioni i tettoie e locali di servizio di fabbriche e stabilimenti. Anche
in questo caso abbiamo deciso di riportare in modo puntuale tutti gli interventi che potranno godere del nullaosta semplificato
in una tabelkla analoga tabella che pubblichiamo qui a sinsitra.

Va ricordato che per gli interventi a regime semplificato I'amministrazione (Regione, Comune, ente parco ecc.) ha 30 giorni
per valutare la compatibilita paesaggistica dell'intervento. Pud chiedere solo una volta eventuali integrazioni documentali che
sospendono il termine. L'intero procedimento deve concludersi in 60 giorni. Al termine di questo periodo, senza che venga
comunicato alcun provvedimento, scatta il silenzio-inadempimento sanzionabile sia in termini di ritardo che di responsabilita
dei funzionari pubblici. Eliminata anche la necessitda di una verifica preliminare di compatibilitd urbanistico-edilizia
dell'intervento.

Oltre agli «interventi di lieve entita» il regime semplificato riguardera anche le domande di rinnovo per le autorizzazioni
scadute da non piu di un anno e relativi a interventi eseguiti solo in parte. Anche le istanze rinnovate avranno un'efficacia di
cinque anni, con possibilita di chiudere i lavori cominciati in tempo entro i 12 mesi successivi alla scadenza naturale del
permesso. Il governo stima che dalla liberalizzazione e semplificazione delle autorizzazioni paesaggistiche derivera il
dimezzamento dei carichi degli uffici che «potranno cosi concentrare le risorse scarse nell'esame approfondito e serio (e quindi
anche tempestivo) degli interventi capaci di un effettivo impatto negativo sui beni tutelati».

Il decreto si occupa poi anche dei casi in cui l'autorizzazione paesaggistica si accompagni alla richiesta di un titolo edilizio
(Cila, Scia o permesso di costruire) oppure al caso in cui il nullaosta paesistico riguardi un intervento su un bene tutelato dal
punto vista storico-architettonico. In questi casi si presentera una domanda unica e la risposta della Pa dovra esaurire tutti i
procedimenti in un colpo solo. In caso di "trasgressioni" (ad esempio interventi di lieve entitd eseguiti senza autorizzazione,
neppure semplificata) la remissione in pristino sara l'ultima ratio. Prima bisognera valutare la possibilita di interventi correttivi
capaci di guadagnarsi l'autorizzazione. Il governo stima che dalla liberalizzazione e semplificazione delle autorizzazioni
paesaggistiche derivera il dimezzamento dei carichi degli uffici che «potranno cosi concentrare le risorse scarse nell'esame
approfondito e serio (e quindi anche tempestivo) degli interventi capaci di un effettivo impatto negativo sui beni tutelati».
Quanto all'applicazione, il nuovo regolamento (che abroga il precedente Dpr 139/2010) si applichera da subito in tutte le
Regioni a statuto ordinario. I territori a statuto speciale avranno 180 giorni di tempo per emanare norme proprie ispirate ai
principi del decreto. Le norme sugli interventi liberi si applicano comunque da subito «in tutto il territorio nazionale».
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roviamo a svegliarci, allo-
P ra. A svegliarci meglio di
venerdi,

L’Europa ¢ la nostra casa. La
casaincuiviviamo,maanchela
casa che lasceremo ai nostri fi-
gli. La casa che non ¢ solo un
luogo fisico ma - come tutte le
case-unmixdiemozioniesen-
timenti che non si possono
spiegare con le parole. Questa
casa ha bisogno urgente di es-
sere rinfrescata, ristrutturata,
rimessa a posto.

L'Ttalialodice daqualchean-
no. Lo dice sull'immigrazione,
sulla crescita, sull'innovazio-
ne, sulla sicurezzz interna. Su
alcuni punti abbiamo registra-
to oggettivi passi in avanti. Ma
adesso & tempo di muoverci
con ancora pitl determinazio-
ne. La sconfitta britannica lo
permette epercertiversi,addi-
rittura, lo impone.

L’Europa ci ha regalato set-
tant’annidipace che questoter-
ritorio-nellastoria-nonaveva
mai conosciuto. Euna comuni-
ta di oltre 400 milioni di perso-
ne, tra le pit innovative del
mondo. E un punto di riferi-
mento per la sua cultura, per i
suoi valori, per i suoi ideali.
L’Europac’e. Nonéfinitagiove-

LALETTERA DEL PRESIDENTE

DEL CONSIGLIO

Matteo Renzi*

Crescita, innovazione, migranti

e sicurezza: cost puo svegliarsi Europa

dinel voto di qualche quartiere
inglese devastatodallacrisidel-
lamanifatturaedallamancanza
di speranza nel futuro. L’Euro-
panon efinita, ¢’¢. Vasolo libe-
ratadal risentimento, dalle pro-
cedure, dalle miopie. Deve ri-
prendersi la propria identita.

Le politiche di austerity
hanno cancellato l'orizzonte.
Hanno trasformato il futuro
in una minaccia. Hanno spin-
toalla paura.

Tenere i conti in ordine & un
valore. Un dovere. Qui nessuno
failtifo perlecicale controle for-
miche. Masenzacrescitanonc’e
lavoro, Senza investimenti non
¢’¢ domani. Senza flessibilita
nonc’e comunita.

L’'immigrazione non puo es-
sere senza limiti, ¢ ovvio. Ma
nessun muro ci salvera dal
mondo che preme fuori dal no-
stro perimetro. Ecco perché
occorre un Migration compact
finanziaro con strumenti inno-
vativi,che ciportaainvestirein
Africa, creando le condizioni
perché da quelle terre non si
parta in massa verso la nuova
presunta Terra promessa.

Leregoleservono,ovvio.Sen-
za un patrimonio normativo
chiaro vince I'anarchia. Ma la
primaregoladeve essereilbuon

senso:viviamounperiododicri-
si europea. Lavoriamo sul come
uscirne senza cedere ai pregiu-
diziburocraticidi chi dice quasi
sempre:nonsipuo.

La sicurezza & un problema.
Stareinsieme, condividerelein-
formazioni, cooperare a livello
internazionale, avere una politi-
caunitaria di difesa noné un se-
gnaledidebolezza,madiforza.E
farloseguendoil principioitalia-
no per cul per ogni euro investi-
to in sicurezza deve corrispon-
dere un euroinvestito incultura
& oggi una necessita assoluta. [
killer degli attentatinelle nostre
citta sono cresciuti nelle perife-
rie europee, non lontano da noi.

L'Ttalia c’¢. Verrebbe da dire,
I'Ttalia € tornata. Le riforme di
questi anni infatti - dal mercato
del lavoro alle riforme istituzio-
nali, dai dirittialle tasse - cihan-
no consegnato la stabilita che
nonéunvalore,malapre-condi-
zione per poter essere competi-
tivi. Il passaggio referendario
che ci attende acquisisce un si-
gnificatoancorapitlimportante,
adesso: élospartiacquetraunsi-
stemasolido che favorisce lago-
vernabilitiel'incertezzaperma-
nente. Come haricordato il pre-
sidente diConfindustriaBoccia:
conunnoal referendumdi otto-

bre, I'Ttalia torna in recessione.

Ma la vera sfida ¢ quella di
ajutare I'Europa a recuperare
smalto, energia, ideali. Con
questo spirito ieri a Parigi, do-
mani a Berlino, martedi a Bru-
xellesdovremo portareilsenso
di responsabilita e il coraggio
che hanno contraddistinto per
anni gliitaliani.

Perché alla fine dei conti sve-
gliarsi per 'Europa significasem-
plicemente tornare se stessa: una
terrachehasceltolapaceperchéi
suoi padri avevano conosciuto la
guerra. Chehainvestitosullacre-
scita perché i suoi padri avevano
conosciuto la fame. Che costrui-
sceiponti perché saquanto male
hanno fatto i muri. E che deve ri-
prendersi gli ideali, nonsoloipa-
rametrieivincoli.

Ciproveremocontuttalanostra
forza. VivalTtalia,vivalEuropa.




26 giugno 2016

GIORNALE DI SICILIA

Pagina 1 di 2




26 giugno 2016

GIORNALE DI SICILIA

Pagina 1 di 2

ker, che ancora pochissima attenzio-
ne hariservato al Sud d'ltalia».

Parlarne, parlarsi. | vertici delle
societadigestione degliaeroportisi-
ciliani (Sac di Catania, Gesap di Pa-
lermo, Airgest di Trapani e Soaco di
Comiso) hanno dimostrato soddi-
sfazione per il percorso praticabile,
ma soprattutto per la disponibilita
delle istituzioni europee a una sorta
di«accompagnamento» dei progetti
nell'iter di finanziamento.

Tanto pii che dal confronto con
interlocutori operativi, come quelli
messi dall'eurodeputata Giuffrida

davanti ai board delle societa aero-
portuali siciliane, emergono anche
altre ipotesi di utilizzo di fondi UE.
La Commissione Ue ha spronato i
board dei 4 scali siciliani a sfruttare
maggiormente prestiti e Piano Junc-
ker, anche attraverso un dialogo co-
stante con la Bei. «I] Fesr interviene
generosamente finanziando proget-
ti che aumentano la fruibilita degli
aeroporti», haricordatoilrappresen-
tante della DG Regi. 1l Fesr, tra 1'al-
tro, finanzia interventi perla connet-
tivita trascali e areeinterne o icolle-

gamentitra aeroporti. Einfineun al-
tro assistdal cuore di Bruxelles: «Cer-
cate poi di capire se esistono spazi
nei finanziamenti di Pon e Por.

11 bilancio ¢ positivo. Anche per
un certo valore di suggestione: «Ri-

tengo - dice Giuffrida - che illuogo
scelto per l'incontro, la capitale
d'Europa, oltre a dare l'opportunita
atuttigliinterlocutoridi confrontar-
sidirettamente con i rappresentanti
della Commissione, abbia un forte
significato simbolico. Fare assume-
re ai nostri principali scali, collocati
al centro del Mediterraneo, il ruolo
che meritano in Europa e realizzare
il piti rapidamente possibile gli am-
biziosiprogettidisviluppo cheisici-
liani attendono da tempo. Ecco su
cosa, con un progetto condiviso,
dobbiamo lavorare insieme, e al pitx
prestos.

lldialogo s'¢ aperto, grazie a que-
sta «prima volta» promossa da Mi-
chela Giuffrida. Ma non restera un
evento unico. «Abbiamo avviato un
confronto che potrebbe rappresen-
tare lasvolta perle nostre pitlimpor-
tanti infrastrutture di collegamento

con il resto d'Europa e che avra pre-
stissimo un seguito, in Sicilia, dove
inviterd questi ed altri interlocutori
a formalizzare un progetto da pre-
sentare alla Commissione europea.
Perché dalle parole si passi ai fatti».

Prossimo appuntamento, dun-
que a Cataniail4 luglio. Per confron-
tarsi concretamente. E magari per
raggiungere l'obiettivo che Michela
Giuffridascrutain alto: «LaSicilia de-
ve decollare. E il rilancio degli scali
aeroportuali siciliani pud partire
proprio da Bruxelles».

&

Una deroga puo essere
chiesta in virtu

della posizione
geografica

L'eurodeputata del Pd: «Dall'Europa le risorse peri progetti infrastrutturali. Ecco come fare per non perdere questa occasiones

La commissione Ue

ha proposto modifiche
al regolamento

per gli aiuti di Stato
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Complessivamente, perd, il totale da
un saldo negativo: -17,3%rispettoallo
stesso periodo del 2015. Il segretario
Fortunato Parisi: «Questi dati eviden-
ziano come tante, troppe, aziende so-
noinfase terminale»,

Carmela Grasso

see A (Catania, tra gennaio e maggio
2016, sono diminuitele ore di cassain-
tegrazione straordinaria (-43%), ma
sono aumentate quelle ordinaria
(+39,6%), nonché quelle in deroga
(+151%). Complessivamente, perd, il
totale fraivarisettoridaunsaldonega-
tivo, nel segno di una riduzione della
cassa integrazione (-17,3%) rispetto
allostessoperiodo del 2015.Sono que-
stiidati contenutinel quinto Rapporto
annuale Uil sulla Cigche ciriguarda in
Italia diffuso dal Servizio nazionale
politiche dellavoro e della formazione
guidato da Guglielmo Loy. Uno studio
utile anche per un’attenta analisi dei
vari settori produttivi e sull'andamen-
to in generale dell’economia. Nel raf-
fronto fraidatidi maggio e aprile 2016,
poi, emerge per esempio che in Sicilia
il comparto dell’artigianato non ha
addetti che usufruiscono degli am-
mortizzatorisociali, mentre chivifari-
corso¢ancoral’edilizia (+30%) —setto-
re in sofferenza cronicadaanni-conil
commercio in ripresa (che riduce le
percentuali degli ammortizzatori a -

93,6%), insieme con lindustria (-
8,2%). “E tristemente indicativo - af-
ferma il segretario generale della Uil,
Fortunato Parisi - il fatto che, in valore
assoluto, la Cassa integrazione straor-
dinaria incida pil della somma di or-
dinaria e in deroga. Cio significa che
tante, troppe, aziende sono in fase ter-
minale. E non incoraggia che, in per-
centuale, la Straordinaria sia calata ri-
spetto al periodo gennaio-maggio del-
loscorsoanno. Questa, infatti, & solola
dimostrazione che molte ditte hanno
chiuso battentie moltissimi postidila-
voro sono andati in fumo!”. Preoccu-
pa, in particolar modo, il segretario Uil
la crescita della Cassa integrazione in
edilizia, tanto da programmare un in-
controconineosindacidialcunigros-
si comuni etnei. “Andiamo ripetendo
daanni-continua - che la crisi del set-
tore edile sta pesando maledettamen-
te sull’economia catanese e sollecitia-
morisposte che non arrivano. Servono
investimenti, “bonifiche” delle in-
compiute e strumenti urbanistici. Per
chiedere un piano di azione, tangibile
e con tempi certi, nelle prossime setti-
mane la Uil di Catania incontrera gli
amministratorilocali, tra questi anche
i neoeletti a Caltagirone, Giarre,
Grammichele e Ramacca. Con Cgil,
Cisl e Ugl rilanceremo occasioni di

confronto einiziative unitarie. ARoma
e Palermo, come altrove, nessuno po-
trarinviare all’autunnola ricerca diri-
sposte di cui migliaia di lavoratori con
leloro famiglie hanno bisogno adesso.
A tutti, poi, si presenta in queste ore
una sfida nuova: I'uscita della Gran
Bretagna dalla Ue, la "Brexit" vissuta
con comprensibile ansia da tantissimi
giovani catanesi che si trovano nel Re-
gno Unito e gia dichiarano di sentirsi
“extracomunitari” in quel Paese, im-
pone uno sforzo supplementare di
fantasia e concretezza, coraggio e lun-
gimiranza, perché la provincia etnea
sia sempre meno luogo da cui fuggire
in cerca di futuro”. Nell'analisi mensi-
le (raffronto dati aprile-maggio 2016),
il rapporto Uil sulle ore autorizzate di
cassaintegrazionevedeCataniaridur-
re a maggio la quota oraria del 18,4%
rispetto al mese precedente. In Sicilia
laclassifica dimaggio vede aumentare
Caltanissetta e Messina e diminuire
tutte le altre. (*cacr?)
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unaggravio burocratico perun compar-
to-quello delle grande opere - che ogni
anno muove oltre 50 miliardi di euro e
che - amaggior ragione dopo i 14 milio-
nidiflessibilita concessa dallaUe all'Tta-
lia - deve essere il motore della ricerca.
«Maquestenorme nonvogliono blocca-
re gli appalti, li vogliono rafforzare, au-
mentarne di valore. C'¢ una battaglia
ideologicaverso untesto che haappena
due mesidivital».

Presidente Cantone, visto il caos,
perché non si puo tornare indietro?
«Perché dallo scorso 18 aprile sono
entrate in vigore due direttive europee
su appalti e concessioni pubblici,
approvate nel2014 e che sono in
contrasto con il vecchio codice. E come
sisa, oggila fonte comunitaria prevale
su quella nazionale. Eppoinon
avevamo un codice degliappalti
perfetto: faceva acqua da tutte le parti.
Era datato, non dava certezze perché
sistematicaimente veniva superato con
le deroghe».

Non era pit semplice introdurre un
periodo di transizione?

«Madifatto c’e, perché sicontinuano
ad applicare le vecchie norme del
regolamento in attesa che vengano
introdotte le nuove attuative. Ma poisi
fa fintadinon sapere che le due
direttive sarebbero entrate in vigore lo
stesso il 18 aprile del 2016, anche se non
avessimo approvato il codice».

De Luca, intanto contesta, gli alti costi
legati all'obbligo di presentare un
progetto esecutivo.

«Intanto parla diun livello del 10 per
cento in pily, che & altamente superiore
allamedia. Ma seppure fosse, quel
cosiddetto aggravio del 10 per cento
consente risparmi in prospettiva pit1
alti, perché da certezzasul progetto
finale. La verita & che e finita la pacchia
delle varianti».

Che cosa non comprende De Luca?
«Unavolta si partiva da progetti
generici, con il pubblico che aveva
soltanto il compito di finanziare
I'opera, mentre il privato di fatto
stabiliva cosa fare. Perché con il
minimo ribasso siaggiudicava gli
appalti e con quello della variante
cambiava asuo piacimento il progetto
rispetto alla richiesta del committente,
alzando laspesa. Molte opere venivano
iniziate, poinelle more, dache
dovevano costare cento, sifiniva per
pagarle mille. E proprio perchénonssi
aveva idea di cosabisognava fare».
Ilgovernatore teme che il ruolo di
supervisore dell’Anac possa
allungare i tempidella realizzazione
delle opere?

«DeLucahachiesto anoicome
autorita lavigilanza collaborativa per
gliappalti delle ecoballe. Puo
dichiarare che il nostro intervento ha
avuto l'effetto dirallentare oppure
quello divelocizzare le gare?».

Sempre il presidente De Lucaha
detto...

«Mabasta, non & unaquestione
personale trame e De Lucal Il tema
vero e che leamministrazioninon sono
pronte. Il codice richiede una loro
maggiore responsabilizzazione, va
letto in una logica d’insieme, quando
entreranno in vigore tutti gli altri pezzi.
Misorprende pero che le critiche sono
partite non appenail testo & stato
approvato. E ai giusti timori sirisponde
facendo terrorismo, con una
campagna ideologica,non dandola
possibilita di comprendere quanto sia
innovativo questo strumento».

Perché ¢ innovativo?

«Gli appalti siaggiudicano in base al
sistema dell’ offerta economica pitt
vantaggiosa al posto del massimo
ribasso. Otterremo unariduzione delle
stazioni appaltanti attraverso la
qualificazione: chi vucle fare
quest'attivita deve dimostrare diavere
le capacita. Le commissionidigara non
vengono piuscelte dalla pubblica
amministrazione, ma dasoggettiterzi,
chel’Anac sorteggia da un apposito
albo».

Gliespertilamentano troppo
discrezionalita con'offerta
economica pill vantaggiosa.
«Cisarebbe maggiore discrezionalita se
la stazione appaltante non dovesse
rispondere a livelli di qualificazione: se
un comune non & in grado digestire un
determinato appalto perché pilt
grande delle sue possibilita lo fa un
soggetto terzo».

In sostanza qual & il suo obiettivo?
«llmio? Equello del legislatore:
cambiare radicalmente la logica tutta
italiana sugli appalti: quella del fare le
opere tanto per farle. Orail principio
guida, in un’ottica europea, diventa
che le opere messe a garasifiniscano
perdavvero. I lavori pubblicisono stati
dasempre un moltiplicatore della
spesa, senza pero guardare né alla
qualita strutturale e infrastrutturale né
ai basilari principi di finanza pubblica».
Non & che pitigli enti pubblici italiani
mancano diquella che gli
anglosassoni chiamano
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accountability?
«Nonvogliono dare conto dellaloro
opera? C'e anche questo, ma cisono
anche iritardi diuna pubblica
amministrazione che deve
modernizzarsi e fa fatica afarlo viste le
risorse. Poinonescludo che da parte di
qualcuno cisialafilosofiache ha
portato I'Italia alla bancarotta. E per
questo che mi indigno».
Intanto gli appalti pubblicisono alla
paralisi.
«Liconosco bene idati. Ma lispiego
con il fatto che primanon erano
previstiiprogetti esecutivi. Che ancora
bisogna imparare a
fare».
Nonéchela
boicottano?
«Saranno casi
sporadici. Ma
qualche sospetto
viene anche ame.
Peresempio

quandovedo chegli
entilocalinon
fanno nullasugli
appaltidivalore
nonsuperiore al
milione di euro. Su quel versante, che
sonol’85 per cento del totale, & in
vigore ancora una normativa persino
pitdiscrezionale del vecchio cadice, si
puo fare il massimo ribasso, si possono
presentare anche solo dieci preventivi.
Volendo si puo fare tutto».
In queste polemiche non & immune il
potere, o per qualcuno lo strapotere,
dell’Anac?
«Il presidente dell’ Anm Davigo dice
chel’autorita non serve aniente.
Quindimettiamocid’accordo... Non
sono ingenuo, so bene che c’eé una
certa preoccupazione suinostripoteri.
Qualcuno ciimputapersino diaverne
pochi, dimenticando che il codice,
giustamente, ci dadei limiti perché
I'obiettivo & quello diresponsabilizzare

glienti pubblici. La decisione finale
spettaaloro».

Il codice I'ha scritto il governo, mala
faccia cela stamettendolei.

«A parte che non vedo problemidi
natura politica, ma la faccia ce lametto
perché cicredo».

Per concludere, il nuovo codice non é
troppo ambizioso per un mercato
italiano dove il sistema dell'edilizia si
occupa ormaidimanutenzione e ha
dimenticato le grandi opere?

Eche devo dire? Forse che & un codice
troppo ottimista per il nostro Paese?
Forse & un codice scritto per una
pubblica amministrazione che correa
velocita doppia diquellaattuale e che si
fosse comportata in modo diversa
I'Ttaliasisarebbe chiamata laSvezia?
Ma se noivogliamo cambiare, da
qualche parte bisogna cominciare».

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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mum“ La proposta

e lu «Abbiamo un'occasione unica: cosa impedisce

«Brexit? Occasione di crescita per I'Ttalia»

11 ceo di Intesa Sanpaolo: «Sono questi i momenti in cui si deve reagire per diventare leader europei»

Shock Brexit

0 fan
A COLLOQUIO CON CARLO MESSINA &!; =

diRoberto Napoletano gatiaesserevincente non perdente. Eraco-
siperlebanchenelzoneacasanostracisia-
» Continua da pagina 1 mo posti il problema: che cosa facciamo, ci

= Dottor Messina, abbiamo alle spalle il siamochiesti,cidifendiamo, teniamolapo-
venerdi nero pilt nero della storia italiana, ~ sizione e inevitabilmente decliniamo ver-
mai Piazza Affariinun sologiornoeracrol- sounamediabanca? Oppure giochiamoal-
lata cosi tanto, non esiste un effetto Italia
ma motivi fondati diforte preoccupazione
di sicuro, e lei dice che viviamo un “mo-
mentounico” per I'ltalia prima ancora che
perl’Europa, capiscol’occasione dacoglie-
re,mailmomentounicoincuriosisce,esige
spiegazioni.«Guardi,iononhodubbi-dice
scandendo bene le parole - che sono questi
imomentiin cuisideve reagire per diven-
tare leader europei. Sono fasi nella vita di
un Paese in cui & necessario giocare all’at-
tacco non in difesa, diciamo che si ¢ obbli-
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l'attacco, lavoriamo sodo su di noi e sui
clienti, rafforziamoil capitale, ragioniamo
ingrande? Abbiamosceltolasecondastra-
da e oggisiamo labanca piti forte in Europa
per capitale, leverage, efficienza e redditi-
vita. Oggiil Paese hatutte le condizioni per
essereleaderin Europaevincerelasuapar-
tita in Italia. L'Inghilterra ¢ uscita? Bene,
noipossiamoaggredire alcunisuoi puntidi
forza, se esci da un ambiente finanziario e
universitario dove tutti parlano in inglese,
mi creda, lo puoi rifare anche in Italia, in
tuttiicampi. Prima, pero, devifare inmodo
chevenganosanatialcunipuntipoliticide-
bolidell’Europa di oggi...»

Si spieghi meglio, dottor Messina, a che
cosasiriferisce? Eccolarisposta: « Primadi
tuttoin Europaimperal'indicatore che mi-
sura il rapporto debito pubblico/pil ed
esclude il risparmio privato. Qui non si
chiede di cambiare le regole ma di seguire
criteri seri di bilancio. Il rapporto debito
pubblico/pil selo sonoinventatiin Germa-
niaperchéloro stanno megliomaidebitidi
unPaese sono pubblicie privatie, seli con-
sideriamo entrambi, la Germania, I'Ttalia e
la Francia sono i tre Paesi leader in Europa
e,inquestocaso,sipartedaunaregoladive-
ritd. Aggiungo: se confronti il debito pub-
blico con il patrimonio pubblico scrivi in
modoserioleregoleperchésonoquelledel
bilancio e scopri che la forza del risparmio
privatoitaliano aiutaatrovare quellerisor-
se di cui abbiamo vitale bisogno per soste-
nere la crescita». Non si ferma qui, Messi-
na, il passaggio dai punti deboli da sanare
alle“regole stupide” dacorreggere o elimi-
nare, ¢ breve, direi quasi automatico.
Ascoltiamolo:«Direttore, siamo riusciti a
noncontrastareeafarevalere peridepositi
e le famiglie uno strumento come quello
delbailinche erastato concepito e sirivol-
geva agli investitori istituzionali. Il caso
dell'llva, poi, & paradossale. L'infrastruttu-
rapittimportante peril Pildel Paese & sotto-
postaaun’astadoveil fattore tempoeil fat-
tore prezzo sono vincolati. Queste sono
“regole stupide” e vanno eliminate. Siamo

diventati specialisti a infilarne una dietro
l'altra e a creare un meccanismo vizioso
che alimenta un circolo tutto al contrario
per cui dobbiamo combattere disoccupa-
zione e disagio sociale e facciamo in modo
di crearne di nuovo noi. Ne vuole sentire
un’altra? Hovisto chel’hacitatanelsuoedi-
toriale diieri. Abbiamo dettosiallavigilan-
za unica e al passaggio di competenze a
Francoforteincambio dellagaranziaunica
sui depositi, mapoisiscopre chela Germa-
nialavuole condizionarealgradodirischio
legato al possesso di titoli di Stato da parte
delle banche. Siamo seri! Anche mettendo
insieme cose che nonstanno insieme, titoli
diStato in panciaalle banche italiane e sof-
ferenze nette, siamo a una frazione di un
terzo/quarto del pil italiano, ma se andia-
mo aesplorare i derivati posseduti da ban-
chetedescheefrancesiscopriremocheito-
tali dell’attivo sono un multiplo del Pil dei
loro Paesi, ha capito bene, un multiplo non

una frazione. Mi sa dire lei qual & il rischio
maggiore?».

Su questo, sono totalmente d’accordo,
anzi, nel giornale diieri, ho espressolamia
opinione su una scala pili vasta: se si vuole
costruire davvero una nuova Europa non
solo bisogna fare la garanzia unica sui de-
positi ma anche condividere i debiti pub-
blici nazionali, ognuno hailsuo rischioela
saggezzaconsigliadigestirliinsieme,inun
quadro volutamente espansivo, che non
perdalaserietadibilancio, maguardifinal-
mente avanti,ci mettadentro investimenti
e futuro, cio¢, ricchezza e lavoro per i gio-
vani. Dottor Messina, perd, mi tolga un al-
tro dubbio: lei ¢ convinto che cisiain Italia
una leadership politica in grado di fare
cambiare queste “regole stupide” in Euro-
pa e di compiere le scelte che servono in
Italia, e se si con i numeri e la forza parla-
mentare indispensabili? Anche su questo
punto, la risposta non si fa attendere:«Bi-
sogna avere credibilita e credo che se c’¢
una persona che se la puo giocare questa ¢
proprio Renzi, 'energia eladeterminazio-
ne del premierunite allacompetenzaealla

capacita tecnica del ministro Padoan, ci
mettono in una condizione a mio avviso
ideale. Oggiil presidente del Consiglio puo
determinarel’agendadel Paese e contribu-
ireacambiare quellaeuropea,esenonlofa
perdeun’occasioneunica,senontorniain-
vestire e nontagli questi elementidi debo-
lezzaeuropeaincomprensibili,tiavviiver-
soillato perdente non quello vincente. Sia
chiaro: noi all’Europa non dobbiamo solo
chiedereregole nuove chevalgono pertut-
ti, madobbiamoanche dimostrare diridur-
re il debito pubblico italiano, rivediamo il
bail-in e le “regole stupide” ma diamo un
segnale magari cominciando a vendere i
beni immobiliari dello Stato, sono opera-
zioni difficili, ma vanno fatte. Serve un se-
gnale perchénonsidisperdail valorediun
Paesestrutturalmente forte, fattodirispar-
mio e di imprenditori innovativi, con un
Nordchecresce pittdel’Europa».Siferma
discatto, Messina, masivedechehadentro
ancora qualcosa da tirare fuori, riguardail
Nord, anzi Milano, la sua capitale econo-
mica, e ritorna esattamente 1i, da dove ab-
biamo iniziato questa conversazione. «Di-
rettore, mi creda, abbiamo davvero un’oc-
casione unica. Mi dice che cosa impedisce
di decidere di trasferire I'Eba da Londra a
Milano, esattamente come la Bece sta a
Francoforte e 'TESMA aParigi, e comincia-
re cosi a valorizzare l'area cablata del-
I’Expononsoloperlaricercaelinnovazio-
ne, cose giustissime, ma anche come polo
di attrazione per la finanza e I'Universita?
Abbiamo la Bocconi a Milano e la Luiss a
Roma, i Politecnici di Milano e di Torino,
abbiamo una rete straordinaria di eccel-
lenze.Milano perlaqualita deisuoiservizi,
aun’ora dal lago di Garda e dal mare, pud
competere e vincere su Francoforte e Pari-
gi. Dobbiamo pensare e fare in grande».
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«Dobbiamo combattere Non abbiamo pill tempo immediatamente
il disagio sociale per vertici vuotie produttive, bisogna che
\ . inconcludenti, il Consiglio  lunedinell’incontroatre
efacczamo inmodo europeo non & la sede (Merkel, Renzi e Hollande)
dicrearne giusta per prendere ’Europa si svegli e batta un
. . decisioni forti, colpo.
dinuovo noi»
L’IDEA (44

Valorizzare larea cablata
dell’Expo non solo per la
ricerca e l'innovazione ma
anche come polo di
attrazione per la finanza

(14

Per capirci, itre premier e lalegittimazione

pit quello spagnolo, politica per prendere
rappresentano oltre il decisioninon usualiin
70% del prodotto interno  termini di lavoro,
lordo dell'eurozona, crescita, welfare,

hanno tutti i numeri sicurezza e immigrazione.

BisognachelaGermaniasi
convincacheilsuo
straordinariosurplus venga
“speso” perunrilanciodicui
godanotuttiicittadinieuropei
a partireda quelli tedeschi.
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La giurisprudenza recente: decade chi non dimostra di realizzare i lavori entro un anno

Opere edili, il tempismo e tutto

Serve un vero cantiere. Non bastano sbancamento o muri

Pagina a cura
DI DARIO FERRARA
ecaduta. Limpresa di
costruzioni non ha piu
titolo per realizzare 1
quattro edifici previsti
nell’'ambito del piano di lottizza-
zione. K cio perché non ha dav-
vero dato inizio ai lavori entro
un anno dal rilascio del titolo
edilizio: & escluso che possa fare
testo la sola attivita di sbanca-
mento compiuta; invece serve
anche un’adeguata organizza-
zione del cantiere per dimostra-
re che la societa titolare della
concessione ha intenzione di
realizzare I'opera assentita dal
comune, vale a dire il lotto di
edilizia residenziale. £ quanto
emerge dalla sentenza 1187/16,
pubblicata dalla prima sezione
del Tar Sicilia, sede staccata di
Catania.

Atto dovuto. Stando
all’azienda, le foto depositate
in giudizio dimostrerebbero che
le attivita sono cominciate per-
ché, si sostiene nel ricorso, sono
state gettate le fondamenta dei
fabbricati e le immagini ritrag-
gono i mezzi necessari allo sca-
vo, il fabbricato realizzato peril
deposito degli attrezzi e perfino
il sistema di videosorveglianza.
Fa fede viceversa il sopralluogo
svolto dai tecnici dell’ufficio di
staff politica del territorio del
comune; le foto prodotte dall'im-
presa edile risalgono a un’epoca
precedente alla comunicazione
di avvio dei lavori, mentre la de-
cadenza decretata dall’ente si
rivela «un atto consequenziale
e vincolato» perché manea ogni
indizio di un vero e proprio via
libera alle ruspe nel termine

annuale di cui all’articolo 15
del Testo unico dell’edilizia.

Senza indizi. Non basta
aver costruito il muro al confi-
ne per ritenere avviato l'inter-
vento. K quanto emerge dalla
sentenza 1382/15, pubblicata
dalla seconda sezione del Tar
Veneto, uno dei precedenti in
termini. Niente da fare per il
proprietario del fondo che ha
sottoscritto con il confinante
un preliminare di vendita del
suo terreno, autorizzandolo da
subito a costruire. Il punto &
che nei dodici mesi successivi
alla concessione del permesso
non risulta svolta alcuna atti-
vita che consenta di riconosce-
re 'intendimento di portare
a termine il progetto edilizio
autorizzato: non tornano infat-
ti utili lavori fittizi e simbolici
per eludere I'avvio dei lavori e
dunque sfuggire alla succes-
siva decadenza. L'unica opera
presente sul terreno e riferibile
al cantiere aperto dalla societa
confinante sul lotto vicino: sono
gli operai della societa ad ave-
re realizzato la muratura rin-
venuta dagli ispettori mandati
dall’amministrazione. Insom-
ma: «appaiono condivisibili», 0s-
servano 1 giudici, le conclusioni
cui € pervenuto il comune sulla
mancanza di indizi di un serio
inizio dei lavori.

Assunto infondato. Nep-
pure chi spianato o soltanto
picchettato il terreno dove si
vuole edificare 'opera evita
la decadenza annuale dal per-
messo ottenuto dal comune. E
I'amministrazione locale per
stanare chi non ha cominciato
in tempo 1 lavori ricorre alle

immagini scaricate da Google
Maps in modo da provare in
modo certo intervenuta «pre-
scrizione». K quanto emerge
dalla sentenza 1515/14 pubbli-
cata dalla terza sezione del Tar
Toscana. Niente da fare per 'ex
titolare dell’autorizzazione non
sfruttata dopo che il comune
ha dichiarato la decadenza per
mancato tempestivo avvio dei
lavori ai sensi dell’art. 15 del
testo unico dell’edilizia. Non
risultano sufficienti a evitare
la «tagliola» dell’'ente le mere
«verifiche del caso», vale a dire
un semplice picchettamento per
determinare I'esatta posizione
del capannone da realizzare.
In realta dopo aver rimosso il
terreno vengono fuori le rocce,
e gli operai sono costretti a fer-
marsi: troppo presto per poter
invocare un regolare inizio dei
lavori in base all’articolo 15 del
dpr 380/01, che esclude la sus-
sistenza di effetti interruttivi
anche in caso di meri scavi di
sondaggio. E altrettanto vale
nell’ipotesi di livellamento.
L'amministrazione locale por-
ta in giudizio le foto tratte da
Google Maps per dimostrare
che nell'ottobre 2011 i lavori
di cui al permesso di costruire
in considerazione non erano
ancora stati avviati. Ma prima
ancora delle immagini scarica-
te dal motore di ricerca pesa
linfondatezza dell’assunto del
titolare del permesso. Sul fron-
te penale, infine, & intervenuta
la Cassazione con la sentenza
25806/16 ricordando che confi-
gurano P'abuso edilizio i lavori
realizzati dopo la decadenza
dal permesso di costruire per
il mancato avvio dei lavori.
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Al comune sta riconoscere
la forza maggiore

Addio lavori se non si da corso alla Dia entro un anno né
viene richiesta all’amministrazione locale una proroga
ad hoc del titolo edilizio. Passa infatti 'orientamento
di giurisprudenza piu restrittivo secondo cui serve un
provvedimento espresso del comune che riconosce i mo-
tivi di forza maggiore per i quali non sono cominciati in
modo tempestivo gli interventi previsti dalla denuncia di
inizio attivita. E quanto emerge dalla sentenza 201/16,
pubblicata dalla seconda sezione del Tar Lombardia. Non
bastano i lavori gia realizzati entro un anno dalla presen-
tazione della Dia a dimostrare che I'impresa abbia dav-
vero la seria intenzione di realizzare 'opera: risultano a
tal proposito insufficienti I'abbattimento della tettoia, la
rimozione della pavimentazione antistante, la deviazione
della fognatura e la chiusura delle finestre. E cio perché
non soltanto ¢ escluso che si tratti di attivita previste
dalla denuncia presentata ma soprattutto non risultano
assolutamente necessarie per costruire 'edificio che e
oggetto della segnalazione all’autorita. Quanto alle cause
di forza maggiore, serve un provvedimento esplicito, di-
versamente da quanto capita con 'accertamento dell'in-
tervenuta decadenza dalla possibilita di svolgere i lavori.
Non si puo infatti osservare che la sussistenza di cause di
forza maggiore di per sé impediscano la decadenza dalla
Dia perché serve un esercizio di discrezionalita da parte
dell'amministrazione, che deve verificare I'esistenza di
un impedimento oggettivo.
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Recupero edilizio, e cruciale
saper qualificare l'opera

Pagine a cura
p1 Franco RiccAa
li interventi di recu-
pero del patrimonio
edilizio, diversi dalle
manutenzioni ordi-
narie e straordinarie, sono
agevolati con l'aliquota Iva
ridotta del 10%. L'esecuzio-
ne di questi interventi, inol-
tre, ha importanti effetti sul
trattamento Iva della suc-
cessiva cessione dell'immo-
bile, riguardo sia al regime
dell’operazione (esenzione o
imponibilita) che all’aliquota
applicabile. Il perno fonda-
mentale per 'individuazione
del trattamento fiscale ¢ la
corretta qualificazione delle
opere edilizie, in relazione alle
definizioni fornite dall’art. 31
della legge n. 457/78, ora art.
3 del dpr n. 380/2001. Un
compito, questo, non sempre
agevole dopo la semplificazio-
ne delle attivita edilizie, che
ha fatto venire meno il punto
di riferimento rappresentato
dal provvedimento autorizza-
torio rilasciato dall’autorita
competente.

L’aliquota ridotta suglhi
interventi superiori. Gli
interventi di recupero di li-
vello superiore, destinatari
delle disposizioni particolari
qui esaminate, sono quelli
indicati alle lettere c¢), d) ed
e) dell’art. 31 della legge n.
457/78 (ora art. 3, lett. ¢, d,
f, del dpr n. 380/2001), ossia
restauro e risanamento con-
servativo, ristrutturazione
edilizia, ristrutturazione ur-
banistica (si veda la tabella).

Misure di favore, di porta-
ta piu limitata, sono previste
anche per gli interventi mino-
i, ossia le manutenzioni or-
dinarie e straordinarie di cui
alle lettere a) e b) delle citate
disposizioni, che esulano perd
oggetto dall’analisi.

Per quanto riguarda I’ali-
quota, gli interventi di re-
cupero «superiori» sono
destinatari delle seguenti
digposizioni contenute nella
tabella A, parte IIL allegata
al dpr n. 633/72, che prevedo-
no l'aliquota del 10%:

- n. 127-quaterdecies), che
riguarda «le prestazioni di

servizi dipendenti da con-
tratti d’appalto relativi... alla
realizzazione degli interventi
di recupero di cui all’art. 31
della legge 5 agosto 1978, n.
457, esclusi quelli di cui alle
lettere a) e b)»

- n. 127-terdecies), che
agevola le cessioni di beni,
escluse le materie prime e
semilavorate, forniti per la
realizzazione dei suddetti in-
terventi di recupero.

Sono agevolate, inoltre, le
cessioni dei fabbricati sotto-
posti ai suddetti interventi di
recupero; I'argomento ¢ trat-
tato nell’altra pagina.

La riduzione dell’aliquota
Iva venne disposta, all’epoca,
per favorire il recupero del
patrimonio edilizio degradato,
secondo gli obiettivi della leg-
ge 457/78. Uamministrazione
finanziaria, pertanto, aveva
piu volte escluso 'applica-
bilita dell’agevolazione agli
interventi che non mirassero
a rimediare a una situazio-
ne di degrado dell'immobile.
Questa rigorosa posizione
non & pero piu attuale. Nella
circolare dell’Agenzia delle
entrate n. 8 del 13/3/2009,
per esempio, con riferimento
alla disposizione del n. 8-bis)
dell’art. 10, che esclude dal
trattamento di esenzione
dall'Tva le cessioni di fabbri-
cati sottoposti a interventi
di recupero «superiori», ef-
fettuate entro quattro anni
dal termine dei lavori dalla
stessa impresa di ripristino, &
stato osservato che la norma
non richiede che gli interven-
ti di recupero siano collegati
a una condizione di degrado
dell’immobile, per cui essa
puo trovare applicazione an-
che in ipotesi di cambio di de-
stinazione d’uso non collegato
a degrado del bene.

Lo stato di degrado, ha
precisato inoltre la circolare,
non & necessario neppure ai
fini della disposizione del n.
127-quinquiesdecies) della
tabella A/IIT allegata al dpr
633/72, che estende I'aliquota
del 10% anche alle cessioni di
fabbricati o porzioni di fabbri-
cati sui quali sono stati ese-
guiti i predetti interventi di

recupero, poste in essere dalle
imprese che hanno effettuato
gli interventi. Si deve quindi
ritenere, per ragioni di coe-
renza logico-sistematica, che
i chiarimenti valgano anche
riguardo alle disposizioni dei
nn. 127-terdecies) e 127-qua-
terdecies) della tabella A/III,
che, come si ¢ detto, prevedo-
no P'aliquota del 10% per le
prestazioni di servizi, dipen-
denti da contratti d’appalto,
relative alla realizzazione
degli interventi in esame e
per le cessioni di beni finiti
forniti per la realizzazione
degli interventi stessi, per cui
anche con riferimento a tali
fattispecie non ¢ necessaria la
situazione di degrado dell'im-
mobile.

Laliquota ridotta ¢ applica-
bile, come si & detto:

- alle prestazioni di servi-
zi, dipendenti da contratti
d’appalto, relativi alla rea-
lizzazione degli interventi ri-
entranti nelle categorie sopra
descritte, effettuati su tutte
le tipologie di edifici esistenti,
qualunque sia la loro desti-
nazione d’uso (abitativa, com-
merciale, industriale, servizi
ecc.). Sono esclusi soltanto
gli immobili che non rientra-
no nella nozione di «edificio»
(ed. monumenti, dighe); in via
interpretativa, tuttavia, 'age-
volazione é stata riconosciuta
anche agli interventi di recu-
pero aventi a oggetto opere
di urbanizzazione primaria e
secondaria (circolare n. 1 del
2/3/1994);

- alle cessioni di beni,
escluse le materie prime e
semilavorate, destinati alla
realizzazione degli interven-
ti stessi.

Riguardo alle prestazioni, il
riferimento al contratto d’ap-
palto, retaggio dell’abrogato
articolo 79 del dpr 633/72, ha
ora essenzialmente lo scopo
di escludere dall’agevolazio-
ne le prestazioni di natura
professionale, nonché quelle
non inquadrabili nell’ambito
di una prestazione d’opera
(es. noleggio di macchinari).
Non vi ¢ invece dubbio che
l'aliquota ridotta sia applica-
bile anche quando la presta-
zione non sia riconducibile a

un contratto d’appalto ma a
un contratto d’opera, state la
sostanziale identita dell’og-
getto di tali contratti, che si
differenziano per la qualifica
dell’appaltatore.

Sotto il profilo formale, inol-
tre, ancorché sia consigliabile
stipulare un contratto scritto,
€io non rappresenta comun-
que una condizione di acces-
so al beneficio, non essendo la
forma scritta imposta dalla
legge né a fini costitutivi né
a fini probatori. La stessa am-
ministrazione finanziaria ha
oramai superato la risalente
impostazione secondo cui, pur
quando la forma scritta del
contratto non sia prescritta
dalla legge, & tuttavia neces-
saria qualora si intenda frui-
re di agevolazioni fiscali.

Per quanto concerne le ces-
sioni, I'agevolazione riguarda
ic.d. «beni finiti», che si carat-
terizzano per il fatto di con-
servare la propria individua-
lita anche quando vengono
incorporati nella costruzio-
ne: ascensori, sanitari, cal-
daie, termosifoni, tubazioni,
interruttori, quadri elettrici,
porte, finestre ece. (si vedano,
al riguardo, le circolari n. 25
del 3 agosto 1979 e n. 14 del
17 aprile 1981).

Non possono considerarsi
«beni finiti», invece, gquel-
li che, pur rappresentando
prodotti finiti per chi li vende,
costituiscono materie prime o
semilavorati per I'acquirente:
mattoni, piastrelle, calce, sab-
bia, chiodi ecc.

L’applicazione dell’aliquo-
ta ridotta e condizionata alla
destinazione dei beni all'ese-
cuzione degli interventi di re-
cupero, per cui non compete
alle cessioni a scopo di com-
mercializzazione. Ipotizzando
che Tizio debba ristrutturare
un fabbricato e abbia affidato
I’esecuzione dei lavori all'im-
presa Caio:

- si applica I'lva del 10%
sui beni finiti che Tizio op-
pure Caio acquistano diret-
tamente dal commerciante
Sempronio;

- si applica, invece, I'Iva
ordinaria sui beni finiti che
il commerciante Sempronio
acquista dal proprio forni-
tore, ancorché 'acquisto sia
stato effettuato in vista della
successiva cessione a Caio o
a Tizio: in questa ipotesi, in-
fatti, la cessione effettuata
dal grossista ¢ direttamente
finalizzata alla commercializ-
zazione.

—© Riproduzione r'is<=n>aia—.



27 giugno 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1 di 1




27 giugno 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1 di 1

orientarsi tra i bandi con ac-
cesso ai finanziamenti Ue.
Tale servizio & volto a fornire
consulenza su quesiti relativi
a bandi specifici, ai program-
mi di finanziamento nazionali
o internazionali, alle procedure
generali, all’ammissibilita del
soggetto o dell'idea progettuale
in merito a un singolo bando,
a eventi tematici specifici e a
quanto altro di interesse per
lattivita professionale degli
iscritti. La Fondazione archi-
tetti e ingegneri liberi profes-
sionisti iscritti Inarcassa ha
attivato, poi, un corso gratuito
di formazione «I Fondi europei
2014/2020. Opportunita nazio-
nali e internazionali», disponi-
bile a partire dal 1° marzo scor-

so e fino al 28 febbraio 2017. Le
registrazioni sono aperte fino
al 31 agosto 2016 e lo scopo del
corso e quello di fornire a inge-
gneri e architetti gli strumenti
indispensabili per poter opera-
re concretamente nel mondo
dei Bandi europei. «I finan-
ziamenti europei, anche sotto
forma di fondi strutturali», af-
ferma il presidente Inarcassa,
Giuseppe Santoro, «rappre-
sentano una vera opportunita
per garantire 'attivazione di
iniziative finalizzate allo svi-
luppo e all'innovazione di di-
versi settori produttivi, fra cui
I'innovazione nelle tecnologie,
le costruzioni, le infrastruttu-
re, per citarne solo alcuni vitali
per le nostre professioni. Pec-
cato che I'ltalia, nonostante
i recenti passi avanti in tal
senso, non sia ancora capace
di approfittare al meglio di

questi importanti strumenti di
sostegno, che possono essere,
soprattutto in questo difficile
periodo, risolutivi per far decol-
lare progetti e iniziative in cui,
a vario titolo, sono coinvolti gli
architetti e gli ingegneri liberi
professionisti».

Geometri. La Cassa di pre-
videnza dei geometri ha messo
a disposizione degli iscritti la
possibilita di ricevere I'infor-
mazione sulla pubblicazione
di un finanziamento europeo

«a misura di geometra». Si
tratta, nel dettaglio, di una
rubrica avviata a ottobre 2015
sul sito web di «Geometri in
Rete», marchio che riunisce
le attivita istituzionali di Cn-
gegl, Cipag e Fondazione Ge-
ometri Italiani. La Cassa, con
il coinvolgimento della societa
partecipata Geoweb spa, da

ottobre 2015 a giugno 2016 ha
monitorato complessivamente
oltre 600 bandi, al fine di in-
dividuarne e pubblicarne 98
tra quelli ritenuti pit idonei
alle esigenze dei professioni-
sti di area tecnica. Il tutto in
un’area riservata del sito Ci-
pag in cui possono accedere i
geometri con una password.
Ogni novita sui bandi viene
inoltre comunicata agli iscrit-
ti attraverso una newsletter
mensile che fornisce aggior-
namenti sui bandi del mese
e sugli ultimi bandi usciti e
di maggior interesse per la
categoria.

Psicologi. Enpap, I'Ente
nazionale di previdenza e as-
sistenza per gli psicologi, ha
lanciato un ciclo di incontri
formativi sull’Europrogetta-
zione che riuniranno psicolo-

gi, professionisti di altri set-
tori e imprese. Nei workshop,
che saranno tenuti da Eipa
(European institute of public
administration), verranno il-
lustrate le migliori tecniche
per scrivere e realizzare pro-
getti europei e ottenere i rela-
tivi finanziamenti comunitari.
Gli incontri sono organizzati
in collaborazione con Euro-
pe Direct, rete informativa
della Commissione europea,
realta politiche e associazioni
imprenditoriali locali, nelle
regioni meridionali (il primo
tour prevede workshop a Tra-
pani, Bari e Ancona), in otti-
ca di sostegno al lavoro degli
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Acquisto prima casa, tutte le agevolazioni a
confronto per chi compra dall'impresa

M.Fr.

Una rassegna di esempi applicativi in una guida dell'Ance appena pubblicata che
approfondisce tutte le novita sulla fiscalita immobiliare per acquisto, affitto e leasing
dell'abitazione

Esempi applicativi delle agevolazioni per l'acquisto di immobili residenziali; panoramica completa del
regime Iva che si applica alle cessioni immobiliari (da parte di imprese costruttrici o "ristrutturatrici”" o
ancora da privati); lista completa dei vantaggi per compra, affitta o utilizza il leasing.

La guida su "Fisco e Casa: cessioni e locazioni - Le opportunita per imprese e privati", realizzata a cura
dell'area Fiscale dell'Associazione nazionale dei costruttori, mette ordine nella stratificazione delle misure
di fiscalita immobiliare piu recenti. Ma offre anche un'utile bussola - sia per le imprese che per
l'utilizzatore - per orientarsi nella scelta dell'agevolazione piu conveniente.

Un prima verifica della convenienza ¢ quella che riguarda 'acquisto di abitazioni ristrutturate, per il quale
¢ possibile utilizzare il bonus Irpef del 50% sulle ristrutturazioni edilizie (che pero scade a fine anno,
scendendo, salvo proroghe, al 36%). La detrazione ¢ riconosciuta alle persone fisiche che acquistano
abitazioni all'interno di fabbricati interamente ristrutturati.

Il primo caso illustrato dalla guida ¢ quello dell'acquisto, da parte una sola persona fisica a un costo di
150mila euro. In questo caso, I'importo ammesso a detrazione ¢ di 37.500 euro che - applicando la
riduzione del 50% - si traduce in un importo detraibile pari a 18.750 euro (cio¢ 1.875 euro 1'anno per 10
anni). Se invece l'acquisto riguarda un immobile ristrutturato del valore di 500mila euro, da parte di due
acquirenti, I'imporo ammesso a detrazione ¢ pari al limite massimo di 96mila euro che - applicando la
riduzione del 50% - si traduce in una detrazione di 24mila euro per ciascun acquirente.

Considerando anche 1'lva, anch'essa detraibile per il 50%, nel caso in cui il cliente acquisti da un'impresa
un'abitazione ristrutturata in classe "A" o "B" da adibire a prima casa del valore di 200mila euro. Sara
cio¢ possibile detrarre 4mila euro degli 8mila euro di Iva (calcolata al 4% sul valore di 200mila euro).
Tale detrazione si cumula con quella del 50 per cento sul valore dell'immobile. Ne risulta una detrazione
complessiva di 25.500 euro in 10 anni.

Se poi a quest'ultimo caso, si aggiunge anche l'acquisto di una pertinenza - costituita da un box pagato
all'impresa 10mila euro (a titolo di costo di costruzione attestato dall'impresa stessa, sul quale va applicata
I'lva al 4%) - la detrazione complessiva diventa 9.100 euro in 10 anni.
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Autorizzazione paesaggistica, cosa cambia per le
procedure semplificate

Massimo Ghiloni

Ampliato il perimetro degli interventi che non richiedono piu autorizzazione. Rischio
di contenzioso per gli interventi su immobili vincolati nei centro storici

Il Governo si accinge ad emanare, ai sensi dell'articolo 12 del DL 83/2014, un regolamento finalizzato ad
ampliare e precisare le ipotesi di procedura semplificata per il rilascio dell'autorizzazione paesaggistica
relativa ad interventi di lieve entita. Il precedente regolamento Dpr 139/2010 ( ora abrogato) aveva gia
disposto sul tema dell'assoggettamento a procedura semplificata, individuando alcune fattispecie tra le
quali: incremento del volume non superiore al 10% nel limite di 100 metri cubi; demolizione e
ricostruzione fedele; attrezzature pertinenziali nel limite di 50 metri cubi; tettoie, porticati e chiostri nel
limite di 30 metri quadrati; recinzioni ¢ muri di contenimento; tende da sole; condizionatori,antenne e
parabole; interventi sui prospetti degli edifici.

Sono comunque esclusi gli immobili ricadenti nei centri storici od oggetto di specifico vincolo di tutela.
Sulla competenza dello Stato ad individuare interventi di lieve entita ¢ intervenuta la Corte costituzionale
con la sentenza 207/2012 con la quale ha affermato che tale disciplina ¢ riconducibile alla determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni amministrative di competenza esclusiva dello Stato, in quanto
concernono il soddisfacimento di diritti civili e sociali da garantire con carattere di generalita a tutti gli
aventi diritto, evitando anche duplicazioni di valutazioni. Deve essere anche sottolineato che gia ai sensi
dell'articolo 149 del Dlgs. 42/2004 Codice dei Beni culturali e del Paesaggio non ¢ richiesta
l'autorizzazione paesaggistica per interventi di manutenzione straordinaria , di consolidamento e restauro
che non alterino lo stato dei luoghi e l'aspetto esteriore degli edifici, nonché per quelli relativi alle attivita
agro-silvo-pastorali ed alla riforestazione e bonifiche.

I nuovo regolamento prevede la seguente differenziazione degli interventi: non soggetti ad
autorizzazione paesaggistica; di lieve entita soggetti a procedimento autorizzatorio semplificato; esonerati
dall'obbligo di autorizzazione semplificata.

Tra le opere non soggette ad autorizzazione paesaggistica sono ricomprese a titolo esemplificativo: opere
interne che non alterano I'aspetto esteriore degli edifici e possono comportare anche mutamenti di
destinazione d'uso; interventi sui prospetti e sulle coperture nel rispetto dei piani del colore; eliminazione
delle barriere architettoniche; aperture esterne; installazione di condizionatori esterni in spazi pertinenziali
e di pannelli solari; interventi nelle aree pertinenziali; manutenzione di cancelli e recinzioni; realizzazione
di volumi interrati; occupazione di suolo temporanea; serre mobili stagionali; opere all'interno dei
cimiteri; installazione di tende parasole; insegne per esercizi commerciali; strutture stagionali; varianti a
progetti edilizi che non eccedano il 2% dei parametri urbanistici (come gia previsto per la
regolarizzazione di lievi difformita dal punto di vista edilizio nonché dal condono edilizio).

In tal modo sono anche esonerate alcune tipologie di opere sottoposte ad autorizzazione semplificata dal
precedente regolamento.

Il regolamento dispone, poi, in merito agli interventi ed opere di lieve entita soggette a procedimento
autorizzatorio semplificato, riprendendo sostanzialmente l'elenco del Dpr 139/2010, rivedendo alcune
limitazioni per gli ampliamenti nei centri storici.

Una particolare categoria ¢ rappresentata da alcuni particolari interventi su immobili gravati da vincoli
storico-artistici o ricompresi nei centri storici per i quali si prevede l'esonero dall'autorizzazione
semplificata nel caso in cui nel vincolo ovvero nel piano paesaggistico siano previste specifiche
previsioni d'uso, il cui rispetto assicura la compatibilita dell'intervento.
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Il problema risiede, pero, nel fatto che in alcuni casi si ¢ in presenza dei c.d "vincoli nudi" ossia con
contenuti non dettagliati che lasciano spazio anche alla discrezionalita. Difatti il regolamento prevede che
le Regioni ed il Ministero diano pubblicita alle riscontrate condizioni di esonero, che presumibilmente
daranno luogo a contenziosi. Inoltre, lo stesso regolamento prevede che i piani paesaggistici possono
dettare direttive e disposizioni per la specificazione, ad opera degli strumenti urbanistici locali in sede di
adeguamento agli stessi piani paesaggistici, delle corrette metodologie di realizzazione degli interventi
esonerati dall'obbligo di autorizzazione paesaggistica.

Un ulteriore caso di esonero dalla procedura semplificata ¢ ricollegato alla stipula di accordi di
collaborazione tra Ministero, Regioni ed enti locali per specifiche tipologie di intervento.
Il procedimento semplificato trova applicazione anche alle istanze di rinnovo di autorizzazione scadute da
non piu di un anno, a condizione che gli interventi non eseguiti nei termini risultino conformi al progetto
autorizzato ed alle eventuali specifiche previsioni di tutela sopravvenute. In caso di variazioni sostanziali
si applica, invece, il procedimento ordinario.

Vediamo ora in che cosa consiste il procedimento autorizzatorio semplificato. Riguardo alla
documentazione, essa consiste nella sottoscrizione del modello semplificato allegato al regolamento,
accompagnato da una relazione paesaggistica semplificata redatta da un tecnico abilitato secondo lo
schema anche esso allegato evidenziando la conformita del progetto alle specifiche prescrizioni d'uso dei
beni paesaggistici e la compatibilita con 1 valori paesaggistici e le misure di inserimento paesaggistico.
L'istanza ¢ presentata allo sportello unico per l'edilizia insieme alla richiesta del titolo abilitativo
necessario per la realizzazione delle opere. Il provvedimento di autorizzazione paesaggistica ¢ rilasciato
nel termine di 60 giorni, previa istruttoria che prevede la verifica dell'assoggettamento al procedimento
semplificato e la valutazione della conformita alle prescrizioni di tutela. Il termine & qualificato come
tassativo da intendersi non come silenzio assenso, ma come silenzio inadempimento sanzionabile in
termini di responsabilita dei funzionari. In caso di esito negativo di queste verifiche preliminari,
I'amministrazione prima di procedere al rigetto dell'istanza richiede le eventuali modifiche necessarie per
adeguare il progetto.

Invece, in caso di esito positivo 1'amministrazione indice la conferenza di servizi per 1'acquisizione del
parere del soprintendente. Nel procedimento semplificato non ¢ obbligatorio il parere della commissione
locale per il paesaggio. La rimessione in ripristino dello stato dei luoghi puo essere disposta solo quando
non sia in alcun modo possibile dettare prescrizioni che consentano la compatibilita paesaggistica
dell'intervento.

Si stima che con queste innovazioni i casi sottoposti a procedimento ordinario dovrebbero essere il 30%
del totale, per cui ¢ auspicabile che questa riduzione comporti il rispetto dei tempi per il rilascio
dell'autorizzazione paesaggistica, anche se rimangono ancora irrisolti 1 problemi legati alla discrezionalita
delle decisioni, che puo essere ridotta, fatta salva 'opzione zero in alcuni casi, solo attraverso un dialogo
costruttivo per adeguare il progetto iniziale.



27 giugno 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 2

Sistri, le novita introdotte dal Dm 78/2016 per
cantieri e manutenzioni

Paola Ficco

Il nuovo sistema elettronico per la tracciabilita dei rifiuti delinea alcuni cambiamenti
anche per le attivita edilizie. Mentre si attende la ridefinizione dell’infrastruttura
telematica

Il nuovo Sistema elettronico per la tracciabilita dei rifiuti (Sistri) delinea alcuni cambiamenti anche per
cantieri e attivita di manutenzione. Se infatti, dal punto di vista dei rifiuti pericolosi, il regolamento
introdotto dal Dm 78 del 30 marzo 2016 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 120 del 14 maggio)
conferma sostanzialmente tutte le regole applicate fino a oggi, tratteggia allo stesso tempo importanti
aperture verso la semplificazione e lo snellimento procedurale, prevedendo I’emanazione di ulteriori
decreti e avviando anche un restyling del perimetro entro cui dovra essere concepita I’infrastruttura
telematica.

A partire dalla sua entrata in vigore, lo scorso 8 giugno, il nuovo Testo unico Sistri ha quindi abrogato il
precedente Dm 52/2011. Nello stesso giorno sono state pubblicate sul portale informativo (Www.sistri.it)
le versioni aggiornate del «Manuale operativo Sistri» e delle «Procedure di iscrizione e gestione del
fascicolo azienday.

Iscrizioni e cantieri

Per quel che riguarda i soggetti obbligati all’iscrizione, 1’articolo 4 del Dm 78/2016 fa esplicito richiamo
a coloro che sono tenuti ad aderire al Sistri cosi come indicati dal Dlgs 152/2006 (articolo 188-ter) e dal
Dm 24 aprile 2014.

La norma fornisce tuttavia un’ulteriore precisazione, chiarendo che i produttori iniziali — in quanto tali,
tenuti ad aderire al Sistri — sono obbligati a osservare il sistema anche in qualita di trasportatori iscritti
all’albo nazionale dei gestori ambientali in categoria 2-bis o 5: vale a dire i1 soggetti che trasportano i
rifiuti pericolosi da loro stessi prodotti.

Circa 1 cantieri obbligati al Sistri (quelli con piu di dieci dipendenti e che producono rifiuti pericolosi),
’articolo 10, comma 6, del decreto conferma che, se 1’attivita lavorativa non si protrae oltre 1 sei mesi e
non si dispone di tecnologie adeguate per 1’accesso al Sistri, le schede del sistema sono compilate dal
delegato della sede legale o dell’unita locale dell’impresa. Inoltre, nel caso di un “cantiere complesso”,
che comporta cio¢ I'intervento di piu soggetti, I’attivita ¢ calcolata per ciascuno di essi in relazione al
contratto del quale ¢ titolare.

Attivita di manutenzione

L’articolo 13 del Dm 78/2016conferma inoltre che in caso di rifiuti prodotti da attivita di manutenzione o
da altra attivita svolta fuori dalla sede dell’unita locale, la “scheda Sistri - area registro cronologico” ¢
compilata «dal delegato della sede legale dell’ente o dell’impresa, o dal delegato dell’unita locale che
gestisce I’ attivitay.

In ordine alla manutenzione delle infrastrutture, effettuata direttamente dal loro gestore oppure tramite
terzi, e prevista dall’articolo 230, comma 1, del Codice ambientale (Dlgs 152/2006), il nuovo decreto
ribadisce che — se dall’attivita derivano rifiuti pericolosi — per 1 “materiali tolti d’opera” sui quali deve
essere effettuata la valutazione tecnica della riutilizzabilita, lo spostamento dei rifiuti effettuato dal
manutentore (dal luogo di effettiva produzione fino alla sede legale o dell’unita locale dell’ente o
impresa) ¢ accompagnato da una copia cartacea della “scheda Sistri - area movimentazione™.
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Questa scheda dev’essere scaricata dal portale Sistri, accedendo all’area autenticata, e quindi compilata e
sottoscritta dal soggetto che ha effettuato la manutenzione.

Operativita

Sotto il profilo operativo, per il momento non cambia nulla. I soggetti obbligati all’iscrizione al Sistri e al
pagamento dei relativi contributi (compresi 1 cantieri che rientrano nei parametri dei produttori di rifiuti
pericolosi e con forza lavoro superiore a dieci dipendenti) continuano infatti a operare esattamente come
prima, almeno fino a quando sara ridefinita I’infrastruttura telematica secondo le linee guida indicate
dall’articolo 23 del Dm 78.

Si continua dunque ancora a usare registri ¢ formulari cartacei, affiancandoli alla strumentazione Sistri
(chiavette usb, black box, schede, chiavi di accesso e collegamenti online).

Mentre gli errori non sono per adesso perseguibili, perché I’articolo 11, comma 3-bis, del DI 101/2013
(convertito dalla legge 125/2013 e prorogato dal DI 210/2015) dispone la moratoria delle sanzioni
“gestionali” fino al 31 dicembre 2016. Ed ¢ tale rinvio a indurre impropriamente a parlare della cosiddetta
“proroga Sistri”.
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Sistri. Come funziona il coordinamento tra
soggetti iscritti (e non)

Paola Ficco

I trasportatori che sottopongono alla procedura telematica anche i rifiuti non
pericolosi sono comunque obbligati a compilare registri e formulari

La disciplina del coordinamento tra soggetti iscritti € non iscritti al Sistri, prevista all’articolo 11 del Dm
78/2016, richiede un’attenzione particolare.

Non tutta la platea dei produttori e dei gestori di rifiuti € infatti obbligata ad aderire al sistema elettronico
di tracciabilitd. I produttori di scarti non pericolosi, per esempio, ne sono esclusi; e tra coloro che
producono quelli pericolosi, rientrano solo 1 soggetti con piu di dieci dipendenti.

Di fatto, accade tuttavia che i trasportatori — quando gestiscono rifiuti di diverso tipo — pur essendo
soggetti al Sistri solo per 1 materiali pericolosi, spesso sottopongono alla procedura telematica anche
quelli che non lo sono, per evidenti ragioni di economia di scala. Questo, ovviamente, non li esime dal
dover continuare a compilare registri e formulari, le cui relative violazioni vengono sanzionate. A
differenza delle violazioni “gestionali” del Sistri, che non saranno perseguite fino al 31 dicembre 2016.

In questo quadro composto da situazioni asimmetriche e problemi organizzativi, succede frequentemente
che soggetti non obbligati al Sistri si trovano a interfacciarsi con quanti, invece, devono sottostare al
sistema. Su questo punto, il nuovo decreto ministeriale dispone che i produttori non obbligati devono
comunicare i propri dati (necessari per la compilazione della “scheda Sistri - area movimentazione”) al
delegato dell’impresa di trasporto, il quale — inserendo le informazioni ricevute — compila anche la
sezione relativa ai dati del produttore del rifiuto.

Dopo aver trattato con il trasportatore, il produttore deve interfacciarsi con 1I’impianto di destinazione dei
rifiuti. A tal proposito, il Dm 78/2016 stabilisce che il gestore dell’impianto di recupero o smaltimento
deve stampare e trasmettere al produttore la copia della “scheda Sistri - area movimentazione” completa.
Questo passaggio ¢ previsto proprio per attestare che il produttore abbia assolto le proprie responsabilita
(in analogia con quanto avviene con la quarta copia del formulario).

Se il trasportatore non iscritto a Sistri conferisce invece rifiuti speciali pericolosi che ha prodotto lui
stesso, I’impianto finale che li riceve deve riportare il codice del formulario nella propria registrazione
cronologica. Cosi anche nel caso in cui il trasportatore non iscritto a Sistri conferisca rifiuti speciali non
pericolosi, per i quali € previsto I’utilizzo del formulario di trasporto.

In tale ipotesi, infatti, se I’impianto che riceve il rifiuto ha aderito volontariamente al Sistri per quella
tipologia di rifiuti, provvede a riportare il codice del formulario nella propria registrazione cronologica.
L’articolo 11, comma 3, del decreto ricorda infatti che 1 trasporti di rifiuti effettuati da soggetti non iscritti
al Sistri devono essere accompagnati dal formulario di trasporto, secondo quanto previsto dall’articolo
193, del Codice ambientale (Dlgs 152/2006).
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